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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind Programul de
solidaritate sociald in favoarea pensionarilor cu venituri reduse”, initiata
de domnii senatori Dan Voiculescu, Ion Toma, Viorel Arcas — PC, PSD
(Bp. 515/2009).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea taxei
de solidaritate socialda in cuantum de 1% din profitul anual al fiecarui
operator economic, persoand juridicd plititoare de impozit pe profit, a
carui cifra de afaceri anuald este mai mare decit echivalentul in lei al
sumei de 1 milion de euro.

Sumele acumulate din plata acestei taxe vor constitui sursda a
bugetului asigurarilor sociale de stat i vor fi utilizate pentru cregterea
cuantumului pensiilor mai mici decét salariul minim pe economie.



II. Observatii

1. Contributia instituitd prin aceastd propunere legislativd are
caracterul unui impozit/taxa, care 1nsd nu respectd un principiu
fundamental al dreptului fiscal, si anume, egalitatea contribuabililor
(tratament egal pentru persoanele supuse impozitului pe venit).

Taxa de solidaritate sociala are caracter obligatoriu, dar aplicabilitate
sectoriald, vizand operatorii economici, persoane juridice platitoare de
impozit pe profit.

Prelevarea a 1% din valoarea unui drept poate fi consideratd o
atingere in substantd a dreptului de proprietate, deci o incélcare a
acestuia, in sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Principiul ,,asezdrii juste a sarcinilor fiscale” (art. 56 alin. (2) din
Constitutie) si principiul tratamentului egal (art. 16 din Constitutie)
obligh la aplicarea unei taxe/contributii obligatorii asupra tuturor
contribuabililor, farad a distinge in raport de natura venitului asupra céruia
se instituie taxa.

Solutia ridicd probleme din perspectiva respectirii dreptului de
proprietate, deoarece, ca orice tip de impunere asupra profitului anual,
obligarea la plata acestei contributii reprezintd o limitare a dreptului de
proprietate.

Mentiondm ca art. 1 din Protocolul 1 Aditional la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale consacra in
mod expres posibilitatea limitérii dreptului de proprietate pentru a asigura
wplata impozitelor ori a altor contributii” in realizarea politicii fiscale,
statele beneficiind de o larga marja de apreciere.

Asa cum se subliniaza in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, masura fiscald, indiferent de denumirea sa, nu poate fi
disproportionatd in raport cu scopul legitim urmarit, astfel incét sa devina
0 sarcind excesiva, nerezonabild, de naturd a modifica fundamental
situatia financiara a persoanei.

2. Initiativa legislativd nu prezintd elemente tehnice necesare
aplicarii, colectarii §i controlului taxei instituite prin programul de
solidaritate propus (ex. baza de impozitare clara, termene de plati, organe
abilitate de control, sanctiuni, alte prevederi de naturd procedurald),
elemente care trebuie sd se regdseascd, potrivit normelor de tehnica



legislativa, 1n actul normativ, si nu in norme metodologice de aplicare,
aprobate prin hotarare de Guvern.

3. Totodata, prin initiativa legislativd se modificd nivelul pensiei
sociale minime garantate - instituitd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate — deoarece, potrivit art. 4 din propunerea legislativa, sumele
acumulate din plata taxei de solidaritate sociald se constituie ca sursa a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, fiind utilizate pentru cresterea
cuantumului tuturor pensiilor mai mici decat salariul minim pe economie.

4. Apreciem ca, in mésura in care propunerea de instituire a taxei de
solidaritate vizeazd profitul inainte de calculul impozitului pe profit,
aceasta ar conduce la o erodare a bazei impozabile a acestui impozit,
determinand o scéddere corespunzatoare a veniturilor bugetare din aceasta
sursd, in contextul in care persoanele juridice platitoare de impozit pe
profit, in calitate de angajatori, efectueaza contributii, potrivit legii, la
bugetul asigurarilor sociale de stat. Aceste contributii se deduc din baza
impozabild si urmaresc acelasi scop cu cel propus de initiatorii propunerii
legislative.

Mentionam ca introducerea taxei de solidaritate sociald in cuantum
de 1% din profitul anual al fiecarui operator economic determina o
scadere a veniturilor incasate din impozitul pe profit cu 88 milioane lei,
ceea ce reprezintd -0,02% din PIB.

Art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se
prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri
sau cresterea cheltuielilor”.

5. De asemenea, la elaborarea actelor normative, se impune
respectarea angajamentului stand-by dintre Romania si Fondul Monetar
International, prin care au fost adoptate o serie de criterii ce trebuie
respectate, printre care si criteriul de performantd privind soldul bugetului
general consolidat, prin care deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial
prin soldul cash al bugetului general consolidat.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
£ b

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



